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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
exercitarea si profesiei de topograf

Analizind propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea si profesiei de topograf, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.BP354 din 30.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Obiectul de reglementare al propunerii legislative il constituie
crearea cadrului juridic adecvat privitor la modul de organizare si
exercitare a profesiei de topograf, din perspectiva Tmbunatatirii
calitatii organizatorice si a actului de exercitare a profesiilor in
Romania.

Initiatorul proiectului considerd cd o astfel de lege se impune
acum, cu atat mai mult cu cat aceasta este benefica pentru realizarea
practici a prevederilor din recentul pachet legislativ vizand
proprietatea imobiliard, pentru care Guvernul si-a asumat raspunderea
in Parlamentul Romaniei.

Exercitarea profesiei de topograf cuprinde activititi din
domeniile cadastrului, geodeziei, topografiei, fotogrammetriei,
teledetectiel si cartografiei, prin care se realizeaza harti, planuri si
sisteme informatice geografice, banci de date necesare in diverse
domenii economice, administrative si sociale.

Prin cadastru se realizeaza, in sistem unitar, evidenta tehnica,
economicd si juridicd a proprietdtii imobiliare asupra terenurilor si
constructiilor, publicitatea imobiliard in sistemul cartilor funciare,
fundamentarea justa a indatoririlor fiscale ale contribuabililor.



Propunerea legislativa se incadreaza, prin obiectul de reglementare,
in categoria legilor ordinare.

In aplicarea prevederilor art.75 din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. La nivelul dreptului comunitar derivat, ssmnaldm inexistenta
cadrului juridic comunitar subsumat asigurdrii coerentei structurii
organizatorice pentru profesia de topograf in Uniunea Europeana.
Dintre profesiunile liberale ce au fost reglementate la nivel comunitar
amintim pe cele ce privesc exercitarea profesiei de avocat, medic
veterinar, medic, farmacist, arhitect, asistenti maternali, moase,
etc. In cadrul Uniunii Europene, dupa anul 1975, au fost adoptate un
numar impresionant de Directive, ce vizau atat facilitarea liberei
circulatii a serviciilor, cat si recunoasterea reciprocd a diplomelor,
certificatelor si a altor titluri corespunzatoare acestor profesii liberale.
Aceastd diversitate de regimuri juridice a fost inifial tratatd prin
adoptarea a numeroase directive specializate pentru fiecare profesie.

Constatandu-se o eficientd limitatd a acestui tip de regim juridic,
dupa 1988 s-a procedat la adoptarea unui sistem general care se
bazeazi pe principiul recunoasterii reciproce. In principiu, statele
membre au libertatea de a fixa (sau nu) un nivel minim al calificarii
necesare pentru exercitarea unei profesii. In conformitate cu principiul
recunoasterii reciproce, ele sunt, insd, obligate sd ia in considerare
calificarea obtinutd de o persoand intr-un alt stat membru al UE si sa
aprecieze dacid acesta corespunde exigentelor proprii. In acest sens,
statul gazda poate cere promovarea unor stagii sau examene prin care sa
fie indeplinite cerintele sale cu privire la exercitarea acestor profesii.

Conform celor mentionate mai sus initiatorul prezentei propuneri
legislative a introdus principiul recunoasterilor reciproce prin
dispozitiile art.4 si 5 alin{l),2) si@).

3. Din ratiuni de tehnica legislativa, proiectul trebuie s cuprinda
formula introductivi prevazutd la art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, plasata sub titlu, dupad cum urmeaza:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

Totodatd, cuvantul ,,Proiect” scris deasupra titlului proiectului
trebuie eliminat.

4. Pentru o numerotare consacratd a capitolelor, este necesara
marcarea acestora potrivit urmatorului exemplu:

,,CAPITOLUL I
Dispozitii generale”



Din acelasi considerent, marcarea articolelor trebuie facuta prin
plasarea abrevierii ,,Art.” succedata de cifra araba corespunzdtoare, pe
acelasi aliniament cu debutul articolelor respective.

5. La art.2 alin.(3), avand in vedere denumirea prescurtatd a
lucrarilor specifice, prevdzutd la alin.(1), propunem reformularea
sintagmei ,,din domeniile geodeziei, topografiei, fotogrammetriei si
cartografiei” sub forma ,din celelalte domenii de specialitate”
prevazute la alin.(1)”.

6. La artS alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, sugeram
inlocuirea verbului ,,poartd”, prin ,,detine”. Propunerea este valabila si
pentru alin.(4), unde expresia ,,s& poarte” se va inlocui prin ,,sa
detind”.

Norma de la alin.(3) este lipsitda de claritate si, de aceea,
propunem a fi reformulata.

7. La art.6, intrucat textul referitor la competenta Guvernului de
a stabili anumite conditiondri cu privire la acordarea titlului de
topograf pentru cetdtenii statelor europene este in contrasens cu
definitia acestei sintagme cuprinse la art.5 alin.(1), propunem
eliminarea acestuia.

8. La art.7 alin.(1) partea introductivd, pentru o exprimare
adecvatd limbajului normativ, expresia ,,de tipul:” trebuie inlocuitd
prin expresia ,,cum ar fi:”.

Totodata, potrivit normelor de tehnicd legislativa, prevazute la
art.47 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, enumerarile trebuie
marcate prin literele mici ale alfabetului, iar cuvintele din debutul
textelor respective se vor scrie cu literda micd, din considerente
gramaticale. Marcarea prin litere a enumerdrilor trebuie efectuatd si la
art.17 alin.(3), art.22 alin.(4), iar la art.23 alin.(1), punctul inserat
dupa literele respective trebuie inlocuit cu o paranteza, potrivit scrierii
uzuale.

9. La art.10 alin.(5), partea introductiva, sugeram folosirea in
locul sintagmei ,,stagiu profesional”, a notiunii consacratd in materie
,,vechime in specialitate”.

De asemenea, este necesar a se renunta la scrierea in paranteza a
specialitatilor respective, procedeu neagreat de normele de tehnica
legislativa si inlocuirea lor cu sintagma ,,cum ar fi”.

La alin.(5), punctele a), b), ¢), propunem initiatorului corelarea
textelor prin care sunt recunoscute cetdtenilor statelor membre
vechimea profesionald acumulatd, cu prevederile Directivel
nr.99/42/CEE referitoare la completarea sistemului general de
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recunoastere a experientei profesionale acumulate. In acest context,
sugerdm initiatorului sa diminueze perioada de timp privind conditiile
de stagiu profesional, prin care se acordd autorizatia de topograf in
Romania, in functie de lucrdrile din domeniile de specialitate, astfel
incit acestor cetdteni ce provin din statele membre sa li acorde
autorizatia de topograf in functie de vechimea minima dobéandita in
profesia de topograf.

La alin.(9), pentru o exprimare consacrati, cuvantul
,mentionate” se va inlocui prin cuvantul ,,previzute”, iar sintagma
,,1Ministrului Administratiei Publice nr.538 din 1 octombrie 2001 prin
formularea ,,ministrului administratiei publice nr.538/2001” dupa care
se va insera expresia ,completat prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr.687/2005” pentru completa identificare a
acestui act normativ. Aceasta ultima propunere este valabild si pentru
art.41 alin.(1).

10. La art.11 alin.(2) partea introductiva, pentru o mai bund
conexiune cu enumerdrile care urmeaza in text, propunem inserarea in
finalul textului existent, a cuvantului ,,urmatoarele”.

11. La art.12, pentru o exprimare consacratd, sintagma ,,la care
se face referire” se va inlocui prin cuvantul ,,prevazute”.

Reiteram aceeasi propunere pentru art.15 alin.(2), cu referire la
cuvantul ,,precizate”.

12. La art.15 alin.(4), pentru o mai bund exprimare in context,
sugeram reformularea expresiei ,,pe baze contractuale” sub forma ,,in
baza unor raporturi contractuale”, iar la alin.(S), introducerea
numeralului ,,un” inaintea expresiei ,,alt topograf™.

Din acelasi considerent, la alin.(7), propunem a se inlocui
cuvantul ,,prestatia”, prin expresia ,,serviciul prestat”.

13. La art.16 alin.(2), sugerdm a se mentiona natura contractului
avut in vedere, respectiv, contract de asociere, pentru un plus de
precizie.

14. La art.19 lit.e), pentru un plus de precizie, trebuie introdus
dupa cuvantul ,,autoritdti” adjectivul ,,publice”.

15. La art.23 alin.(1) lit.g), pentru o mai bunad exprimare, este
necesara introducerea, inaintea cuvantului ,,internationale”, a expresiei
,,CU asociatii”.

16. La art.24, pentru un plus de precizie, sugeram introducerea
inaintea pronumelui ,acestuia”, a sintagmei ,,propriu de functionare
al”. Propunerea este valabild si pentru art.27 alin.(1) lit.a) si art.32,
unde sintagma respectiva se va insera dupa cuvantul ,,Regulamentul”.
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17. La art.27 alin.(1) lit.b), pentru o exprimare adecvatd, verbul
»adoptd” se va inlocui prin ,,aproba”.

La alin.(2), pentru exprimare consacratd, expresia ,,doud
saptamani” trebuie inlocuita prin ,,14 zile calendaristice”.

18. La art.29 si in celelalte articole care succed acestuia, daca
este cazul, propunem folosirea denumirii prescurtate ,,Ordinului”,
,,Ordin” ,,Ordinul”, dupa caz, in locul scrierii desfasurate ,,Ordinului
Topografilor din Romania”, avand in vedere dispozitia de la art.]
alin.(2) si pentru unitate de exprimare in cuprinsul proiectului.

19. La art.33 alin.(1), pentru complinirea normei, propunem
inserarea in finalul textului, a expresiei ,,sau a municipiului
Bucuresti”.

La alin.(2), cuvantul ,,Hotarare” se va scrie cu literd mica, iar la
alin.(4), pentru un corect acord gramatical, particula ,,a” se va Inlocui
prin ,,ale”.

20. La art.41 alin.(1) se va elimina, ca fiind de prisos, numeralul
,,un’ antepus expresiei ,,12 luni”.

21. La art.44, urmeaza a fi eliminata, ca superflud, sintagma ,,in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

22. La art.47 alin.(1), pentru rigoare normativa, trebuie
identificate si precizate expres acele articole unde se gésesc
respectivele texte de trimitere.

23. La art.48 alin.(1), propunem eliminarea mentiunii ,,Partea I”,
deoarece art.5 pct.A lit.a) din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Romaniei prevede deja partea din aceastd
publicatie oficial, in care se publica legile.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma ,,in
termen de 60 de zile” trebuie inlocuita cu sintagma ,,la 60 de zile”.

Referitor la alin.(2), precizdm ca, in concordantd cu cerintele
normelor de tehnicad legislativd, este necesar ca in locul sintagmei
“Orice dispozitii contrare prezentei legi se abrogd” sd fie precizate
expres dispozitiile avute in vedere pentru a fi abrogate.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti _
Nr. 5’«%!7)/22 P oryy,



